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المفاتيح:

ــة  ــة القيمــة المضافــة - لا يمكــن حســاب ضريب ــة - ضريب ــرة الضريبي ــم الفت ــادة تقيي إع
القيمــة المضافــة بفواتيــر غيــر مطابقــة للشــروط - الفواتيــر مســتوفية الشــروط - غرامة 

الخطــأ فــي الإقــرار - انتهــاء الخــاف.

)VSR-2021-434( القرار رقم

 )V-29676-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الفترة 
الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع لعــام 2019م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار- دلــت 
ــة أي معلومــات  ــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئ ــى جمي ــه عل ــى أن ــة عل النصــوص النظامي
تطلبهــا الهيئــة لأغــراض إثبــات التزامــات الضريبيــة الخاصــة بهــم- ثبــت للهيئــة وجــود ثــاث 
فواتيــر  مســتوفية لشــروط الفاتــورة الضريبيــة ووجــود فواتيــر وكشــوفات مورديــن أخــرى 
ــة القيمــة  ــة ولا يمكــن مــن خلالهــا حســاب ضريب ــورة الضريبي ــر مطابقــة لشــروط الفات غي
المضافــة، إلغــاء المدعــى عليهــا غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى 
شــكلًا، وقبــول دعــوى المدعــي مــن الناحيــة الموضوعيــة، وتعديــل قــرار المدعــى عليهــا 
فيمــا يتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية المتعلقــة للفترة 
الضريبيــة محــل الدعــوى، وإثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار 
الناتجــة عــن إشــعار التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ.

المــادة )1/64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـ.

المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  -

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الثانيــة  الدائــرة  اجتمعــت  2021/06/27م،  الاربعــاء  يــوم  فــي 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
الدعــوى  اســتوفت  وحيــث  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  ضــد   )...( مــن  المقامــة 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 

2020/11/25م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقم )…(، بصفته صاحب مؤسســة 
…. للتجــارة، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت الاعتــراض علــى قــرار 
المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع لعــام 2019م، 

وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، ويطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت على النحو الآتي: »

1. الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت 
دعواه. 

2. فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المشــتريات المحلية الخاضعــة للضريبية 
بالنســبة الأساســية لفتــرة الربــع الرابع من عــام 2019: 

3. قامــت الهيئــة وفقــاً لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي نّصــت علــى: »للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر 
عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه.« والفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
الشــخص  لالتزامــات  تقييمــا  إصــدار  »للهيئــة  علــى:  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  لنظــام 
الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر...« ونتــج عنــه اســتبعاد 
المبالــغ التــي أقــر عنهــا المدعــي فــي بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية، وذلــك بعــد أن قامــت الهيئــة بطلــب مــن المدعــي بتاريــخ 2020/09/26م، 
تزويدهــا بمســتندات إضافيــة بغــرض التحقــق مــن صحــة البيانــات التــي أقــر عنهــا المدعــي 
وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة 
والتــي ألزمــت المكلفيــن بتزويــد الهيئــة بــأي معلومــات تطلبهــا لغــرض إثبــات الالتزامــات 

الضريبيــة إذ نصــت علــى »

1 -علــى جميــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئــة أي معلومــات تطلبهــا الهيئــة لأغــراض إثبــات 
التزامــات الضريبيــة الخاصــة بهــم.«، حيــث تــم طلــب منــه فواتيــر المشــتريات، وكشــوفات 
الهيئــة مــن  الفواتيــر، والتــي تمكــن  الخاصــة بهــذه  حســابات المورديــن، والســدادات 
التحقــق مــن صحــة هــذه الفواتيــر، وقــام المدعــي بتزويــد الهيئــة بالفواتيــر فقــط دون بقيــة 
المســتندات، وأتضــح بأنهــا أوليــة وليســت نهائيــة، ولعــدم اســتطاعة الهيئــة مــن التحقــق 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

مــن صحتهــا وكــون أنهــا نهائيــة مــن عدمــه لعــدم تقديــم بقيــة المســتندات قامــت الهيئــة 
باســتبعادها لمخالفتهــا لأحــكام المــادة 53 مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبيــة القيمــة 

المضافــة.

ــد التنســيق مــع الإدارة المختصــة،  ــرار: بع ــم الخطــأ بالإق ــق بغرامــة تقدي ــا يتعل  4. وفيم
نفيــد ســعادتكم بأنــه قــد ســبق إلغــاء الغرامــة.« وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه 

ــب رفــض الدعــوى. بطل

ــي  ــر الاتصــال المرئ ــاء 2021/05/04م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عب ــوم الثلاث وفــي ي
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن 
ــات  ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج المــادة الخامســة عشــرة مــن قواع
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة 
علــى أطــراف الدعــوى ولــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد 
ــل للمدعــى عليهــا  ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني ــاً، وحضــر/ … ذو هوي الجلســة نظام
وتاريــخ   )...( رقــم  التفويــض  خطــاب  بموجــب  والجمــارك«  والضريبيــة  الــزكاة  »هيئــة 
1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة وبنــاء عليــه قــررت 
ــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، وفق الدائ

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

وفي تاريخ 2021/05/04م، تقدم المدعي بطلب إعادة السير في الدعوى.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/27م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي / … .هويــة رقــم …، وحضــر/ … ذو هويــة 
وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك« 
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة. وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة 
الدعــوى والمذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد بهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا 
عــن رده أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي المذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال 
الطرفيــن عمــا يــودان أضافتــه قــررا الاكتفــاء عمــا ســبق تقديمــة وعليــه قــررت الدائــرة رفــع 

ــداً لإصــدار القــرار. الجلســة تمهي

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
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/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل،  لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع لعــام 2019م، وفــرض 
غرامــة  الخطــأ فــي الإقــرار،  وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

 مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، تبيــن الآتــي:

أولًا: فيمــا يتعلــق ببنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبيــة بالنســبة الأساســية،  
ــر   ــن وجــود ثــاث فواتي ــل المدعــي، تبي ــر المقدمــة مــن قب ــرة علــى الفواتي وباطــاع الدائ
مســتوفية للشــروط الفاتــورة الضريبيــة، وهــي فواتيــر خاصــة بشــركة ... برقــم )...( وتاريــخ 
)2019/11/24م( وكذلــك فاتــورة رقــم )...( وتاريــخ )2019/12/01م(، وفاتــورة شــركة 
ــغ وقــدره  ــي قيمــة مشــتريات مبل ــخ )2019/11/09م(، بإجمال ــارة برقــم )...( بتاري ... للتج
)133,835.81( وإجمالــي ضريبــة قيمــة مضافــة بمبلــغ وقــدره )6691.79( ريــال، أمــا مــا 
يتعلــق بباقــي الفواتيــر وكشــوفات المورديــن المقدمــة فقــد ثبــت للدائرة عــدم مطابقتها 
لشــروط الفاتــورة الضريبيــة ولا يمكــن مــن خلالهــا حســاب ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر 
الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة مطالبــة المدعــي فــي خصــم ضريبــة مشــترياته فــي الثــاث 

فواتيــر المشــار إليهــا عــن مبلــغ وقــدره )133,835.81( ريــال، وضريبــة )6691.79( ريــال.

ثانيــاً: فيمــا يتعلــق ببنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وبمــا أن الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن 
الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل 
الدعــوى، فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث أفــاد ممثــل المدعى 
عليهــا بأنــه ســبق إلغــاء هــذه الغرامــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة انتهــاء الخصومــة 

فيمــا يتعلــق بطلــب المدعــي بإلغــاء غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.
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ثانيــاً: قبــول دعــوى المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه صاحــب مؤسســة …
للتجــارة، ســجل تجــاري رقــم )…( مــن الناحيــة الموضوعيــة، وتعديــل قــرار المدعــى عليهــا 
المتعلقــة  بالنســبة الاساســية  الخاضعــة للضريبــة  المحليــة  بالمشــتريات  يتعلــق  فيمــا 

ليصبــح بمبلــغ )133,835.81( ريــال، للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

ثالثــاً: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار 
التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


